Uchwala Nr LV/42/2023
Rady Miasta Skierniewice

z dnia 30 marca 2023 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnosé¢ dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Skierniewicach.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2000; zm.: Dz. U. z 2022 r. poz. 1855
i poz. 2185) Rada Miasta Skierniewice uchwala, co nastepuje:

§1. Uznaje si¢ skarge Pana J.A.P z dnia 8 lutego 2023 roku na dziatalno$¢ dyrektora Powiatowego
Urzedu Pracy w Skierniewicach za bezzasadng - z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu,
stanowigcym zatacznik do uchwaty.

§2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miasta Skierniewice do zawiadomienia skarzacego
o sposobie zalatwienia skargi, o ktoérej mowa w § 1 poprzez dorgczenie uchwaly wraz z jej

uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady

Andrzej Melon



Zatacznik do uchwatly Rady Miasta Skierniewice
Nr LV/42/2023 z dnia 30 marca 2023 r.

Uzasadnienie

Pismem z dnia 28 lutego 2023 roku Starostwo Powiatowe w Skierniewicach, dziatajac
na podstawie art. 231 w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 ze zm.), przekazato Radzie
Miasta Skierniewice do rozpatrzenia wg witasciwosci skarge Pana J.A.P. na dziatalno$¢
dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Skierniewicach.

Zgodnie z dyspozycja przepisu art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 ze zm.) — jezeli przepisy
szczegOlne nie okreslaja innych organéw wiasciwych do rozpatrzenia skarg — organem
wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnos$ci wojta (burmistrza lub
prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych jest rada gminy.

Rada Miasta Skierniewice po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajgcego oraz po
zapoznaniu si¢ z okoliczno$ciami skarg i ich istota, a takze opinig Komisji Skarg, Wnioskow
1 Petycji organu stanowigcego Miasta Skierniewice - uznata skarge za bezzasadng.

Rozpatrujac skargi Rada Miasta Skierniewice uwzglednita nastgpujace okoliczno$ci
faktyczne 1 prawne sprawy.

W dniu 04.10.2019 r. Pan J.A.P. dokonal czynnosci rejestracyjnych za zgoda
DYREKTORA Powiatowego Urzedu Pracy w Skierniewicach bez kompletu dokumentow
przedktadajac jedynie dowdd osobisty. Z wywiadu przeprowadzonego podczas rejestracji
wynikato, ze opuscit Zaklad Karny w Warszawie-Bialolece w dniu 06.07.2019 .
Decyzjg z dnia 29.10.2019 r. nr 567/barmag/10/19/10/2019 skarzacy zostat uznany z dniem
04.10.2019 r. za osobe bezrobotng i zgloszony do ubezpieczenia zdrowotnego.

Z poczynionych przez Rad¢ Miasta Skierniewice ustalen wynika, ze Pan J.A.P. byl
wielokrotnie informowany przez urzednika, ze aby naby¢ prawo do zasitku nalezy spehnic
przestanki wynikajace z art. 71 ust. 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy (Dz. U. 2022 r. poz. 690 z p6zn. zm.), ktory mowi,
ze prawo do zasitku przysluguje bezrobotnym zwolnionym z zaktadéw karnych i aresztow
sledczych, zarejestrowanym w okresie 30 dni od dnia zwolnienia, jezeli suma okresow,
o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 i ust. 2, przypadajacych okresie 18 miesiecy przed ostatnim
pozbawieniem wolnosci oraz wykonywania pracy w okresie pozbawienia wolnosci wynosita
co najmniej 365 dni, przy czym podstaw¢ wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne
1 Fundusz Pracy stanowita kwota w wysoko$ci co najmniej minimalnego wynagrodzenia

za pracge. W przypadku pozbawienia wolnosci w okresie pobierania zasitku, po zwolnieniu



z zakladu karnego lub aresztu $ledczego przystuguje prawo do zasitku na okres skrocony
o okres pobierania zasitku przed pozbawieniem wolnosci i w trakcie przerw w odbywaniu
kary. Na podstawie uzyskanych dokumentoéw oraz majacego zastosowanie w sprawie
cytowanego wyzej art. 71 ust. 3 ustawy o promoc;ji (...) urzad uznal, ze nie spelnione zostaty
warunki do przyznania skarzacemu prawa do zasitku dla bezrobotnych. Nie speknit
on bowiem warunku zarejestrowania w urzedzie pracy w okresie 30 dni od dnia zwolnienia
z zaktadu karnego i nie dysponowat wynoszacym co najmniej 365 dni okresem zatrudnienia
lub wykonywania innej pracy zarobkowej przypadajagcym w okresie 18 m-cy przed ostatnim
pozbawieniem wolnosci jak réwniez w trakcie pozbawienia wolnosci. W zwigzku
z powyzszym stosowna decyzja z dnia 18.12.2019 r. nr 38/barmag/12/19/12/2019 odmdwiono
skarzacemu przyznania prawa do zasitku dla bezrobotnych. W dniu 27.12.2019 r. skarzacy
odebral w/w decyzje i nie skorzystal z mozliwosci ztozenia odwotania.

Z akt sprawy wynika, ze w dniu 13.01.2023 r. wptyn¢lo do Powiatowego Urzedu
Pracy w Skierniewicach pismo, w ktorym Pan J.A.P. wnioskuje o pokrycie kosztéw kursu
prawa jazdy. Pismem z dnia 17.01.2023 r. (wystane 18.01.2023r.) Urzad udzielit odpowiedzi
o zasadach 1 mozliwosciach zwigzanych z finansowaniem szkolen dla os6b bezrobotnych
zarejestrowanych w Urzedzie oraz wystal druki dokumentow, ktére nalezy zlozy¢ w celu
ubiegania si¢ o sfinansowanie kosztéw szkolenia. Urzad poinformowal, ze osoba bezrobotna
zarejestrowana w Urzedzie moze ubiegaé si¢ o sfinansowanie kosztow szkolenia , ktore
umozliwi uzyskanie kwalifikacji zawodowych do wykonywania zawodu. W przypadku
szkolen z zakresu prawa jazdy Urzad moze sfinansowac koszty kursow prawa jazdy kategorii
C, C+E i D, jak rowniez koszty kursow w zakresie przewozu rzeczy lub oséb. W zwigzku
z powyzszym, aby zosta¢ uczestnikiem szkolenia z zakresu prawa jazdy kategorii
zawodowych, nalezy legitymowac si¢ prawem jazdy kat. B. Nalezy zwroci¢ uwage, ze prawo
jazdy kat. B uprawnia do prowadzenia pojazdow osobowych, ma charakter ogolny i nie moze
zosta¢ uznane za kwalifikacje zawodowe do wykonywania zawodu, co do zasady wiec nie
jest finansowane przez Urzad, o czym skarzacy zostal poinformowany.

Nalezy zaznaczyC, ze bezrobotny zostat zaproszony do osobistego stawienia
si¢ w Urzedzie celem omoOwienia jego sytuacji i procedury kierowania osob bezrobotnych
na szkolenia zgodnie z obowigzujacymi przepisami (modyfikacja Indywidualnego Planu
Drziatania osoby bezrobotnej, rozmowa wstepna/porada indywidualna z doradcg zawodowym,
skierowanie bezrobotnego na badania profilaktyczne i psychologiczne w celu stwierdzenia
zdolnosci do uczestnictwa w wybranym szkoleniu, odbior skierowania na szkolenie
poprzedzony wyborem instytucji szkoleniowej i podpisaniem umowy szkoleniowej,
poinformowanie o prawach i obowigzkach osoby kierowanej na szkolenie). Pisma z dnia
17.01.2023 r., bedacego odpowiedzig na wniosek bezrobotnego o sfinansowanie kosztow

szkolenia, Pan J.A.P. nie odebral. Nastepnie 24.02.2023 r. skarzacy zwrocit si¢ do urzedu



z prosba o przestanie odpowiedzi na adres mailowy. Odpowiedz wraz ze skanem pisma
wyslanego wczesniej za posrednictwem Poczty Polskiej zostala wystana jeszcze tego samego
dnia, tym razem zgodnie z jego prosba na wyzej wymieniony adres e-mail.

Z analizy dokumentéw w przedmiotowej sprawie wynika, ze skarzacy jest bardzo
trudnym klientem, ktory wysyta do urzedu i nie tylko e-mail z pretensjami, oskarzeniami
i skargami pod adresem pracownikéw urzedu. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze stosujac
zasade ataku Pan J.A.P. chce wymusi¢ decyzje¢ dla niego korzystna, a niezgodng z prawem.
Z wyjasnien udzielonych przez dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy wynika, ze wspotpraca
Z Wwyze] wymienionym, jest bardzo  utrudniona. Skarzacy nie  stawia
si¢ na wyznaczone terminy, w zwigzku z czym posrednik pracy za kazdym razem wysyta
przypomnienia o konieczno$ci przyjscia do urzgdu. Kontakt ze skarzacym tez nie nalezy
do najlatwiejszych, gdyz nie odbiera telefonu, nie odpowiada na e-maile i nie odbiera

korespondenc;i.

Majac na uwadze powyzsze, po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajagcego oraz
po zapoznaniu si¢ z okoliczno$ciami skarg i1 ich istota, a takze opinia Komisji Skarg,
Whnioskow 1 Petycji organu stanowigcego Miasta Skierniewice - Rada Miasta Skierniewice

uznata skarge za bezzasadna.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania administracyjnego
(tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 2000; zm.: Dz. U. z 2022 r. poz. 1855 i poz. 2185): ,,W przypadku gdy
skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos$¢ wykazano
w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznos$ci — organ
wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja
w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego”.
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